kOzoktatAsi paradigmAk 


A Z 1990-94 KOZOTTI IDOSZAK OKTATAsOGYUNKBEN lezajlott valtozasai- 
nak, esemenyeinek realis ertekelesehez ma meg termeszetesen hianyzik a 
megfelelo torteneti tavlat. Arrol azonban, bogy e torteneseket megprobalj uk 
megerteni, bogy ezek elsodleges feldolgozasat megkezdjlik, aligha mondhatunk le. 

Vazlatos irasommal arra keresem a valaszt, melyek voltak ennek az idoszaknak a 
nyilvanossag szamara ervenyes oktataspolitikai paradigmai, vagyis, bogy melyek 
voltak azok a vezerlo elvek, amelyek ezekben az evekben az oktataspolitika aktorai- 
nak fellepesehez a kozbeszedben elfogadtathato megfogalmazasi-ervelesi-hivatkoza- 
si kereteket adtak, az altaluk hasznalt nyelvezetet megszabtak. 

Ennek soran harom feltetelezesbol indulok ki. Az egyik az, hogy az oktataspoliti¬ 
kai valtozasok iranyat egy-egy idoszakban alapvetoen befolyasolja, hogy van-e az 
adott idopontban valamifajta uralkodo eszme, paradigma, amely a politikak meg- 
fogalmazasakor az oktatasiig} r megvaltoztatasara iranyulo kezdemenyezesek hivat- 
kozasi alapjait, a celok kijeloleset orientalja, s a szereplok nyilvanos mozgasteret 
megszabja. Ilyen paradigma egy-egy politikai mezoben termeszetesen egyszerre tobb 
is letezhet, s hogy ezek milyen viszonyban allnak egymassal (ellentetes jelleguek-e, 
vagy eppen erintkezok, egymasba csuszok), az ugyancsak befolyasolja az emlitett 
mozgasteret. Nevezhetnenk ezeket a paradigmakat egyszeruen politikaknak is, meg- 
is tobbet jelentenek azoknal. Olyan uralkodo eszmek ezek, amelyek, ha valoban 
uralkodok, tehat hatnak, akkor a kozbeszed aiapjat kepezik, s a kiilonfele (egymassal 
akar homlokegyenest ellenkezo) politikakat egyarant ezek ertelmezesi kereten beliil 
kenyszeriilnek kepviseloik megfogalmazn i. A kenyszer itt persze nem valosagos til- 
tast jelent, illetve csak diktaturakban jelenti gyakran azt, hanem azt a tenyt, hogy a 
kozszereplo a kozvelemennyel a maga allaspontjat akkor tudja elfogadtatni, ha a 
leheto legszelesebb korben eppen elfogadott ertekekre hivatkozik, ilyen fogalmakkal 
operal stb. A masik foltetelezes, amelybol kiindulok, az az, hogy az 1990—94 kozotti 
idoszakban, legalabbis annak elejen, volt ilyen, a kozbeszed kereteit megszabo ural¬ 
kodo paradigma a magyar oktataspolitikusok es szakertok koreben. Harmadreszt, 
ugy latom, hogy ez a paradigma az 1989-90-es foldindulast joval megelozoen mar 
az oktataspolitikai aktorok rendelkezesere allt. A valtozasok gyokeret tehat keplete- 
sen szolva nem a tegnapi, hanem a tegnapelotti helyzetben kell keresniink. 

E ponton szeretnek M. Archernek az oktatasiigyi valtozasok ertelmezesere kiala- 
kitott elmeletere hivatkozni. E szerint a zart politikai rendszeru es kozpontositott 
iranyitasu modern oktatasi rendszerekben a valtozasok az altala erzekletesen “stop- 
go” tfpusunak nevezett modon zajlanak le. 
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Ez azt jelenri, hogy az oktatasi rendszerben hosszabb-rovidebb ideig halmozod- 
nak, felgyulnek az adott mukodesi rend kivaitotta zavarok, illetve a rendszeren 
kiviilrol a korabbitol eltero igenyek es elvarasok fogalmazodnak meg. Amikor ezek, 
akar a belso, akar a kiilso, vagy mindket helyrol szarmazo nyomasok egy kritikus 
szintet ernek el, a politikai centrum, vagy az oktatasi ranyftas felszabaditja a valto- 
zasok kapuit es az egesz rendszeren vegiggyuruznek az atfogo reform hullamai. 
Amint ezek lecsendesednek, ujbol kialakul egyfajta nyugalmi allapot, egeszen a 
kovetkezo reformszakaszig, A decentralizalt rendszerekben Archer szerint a valtoza- 
sok nem oltik altalanos, mindent megreszketteto reformok kepet, azokban a valto- 
zasok mintegy folyamatosan, a rendszer kiilonbozo szintjein, egymastol fuggetleniil 
zajlanak, egy-egv problema megoldasahoz nem sziikseges azt a tobbi problemaval 
osszekapcsolni, illetve nem sziikseges megoldasukhoz kozponti, mindenkire nezve 
kotelezo politikai dontest hozni. 

Archer eimeletet tobb szempontbol is erdemesnek latom most felidezni. Egyreszt 
azert, inert bar a magyar oktatasi rendszer centralizaltsaga szazadunk harmincas- 
negyvenes evei ota rendkivuli mertekben oldodott (ugyan kinek jutna ma eszebe, 
hogy a kozepiskolai tanarokat a miniszter nevezze ki, vagy helyezze at masik isko- 
laba, kinek jutna ma eszebe, hogy egy-egy konkret iskoia letesitesere a parlament 
szavazza meg a koltsegeket?), kozoktatasunk a legutobbi evekig inkabb a centralizalt, 
mint a decentralizalt rendszerek jellemzoit mutatta. Masreszt azert emlftem ezt az 
eimeletet, mert a 90-94-es valtozasok befolyasoloi koziil sokaknalt hangoztatott 
celja kifejezetten az volt, hogy a magyar oktatasiranyitas centralizaltsagan valtoztas- 
son, hogy egy, az archeri elmeletre hivatkozva “szervesebbnek” tekintheto iranyitasi 
szerkezet kialakitasat segitse elo. 

Es vegiil harmadszor, azert hivatkozom az archeri gondolatokra, hogy egy sajatos 
paradoxonra utaljak. Arra ugyanis, hogy bar a magyar kozoktatasiigy “rendszerval- 
tasat” nyilvanvaloan nem az iskolakban folhalmozodott fesziiltsegek valtottak ki, 
hanem a “kiilso nyomas”, tudniillik a partallami szisztema osszeomlasa es a demok- 
ratikus berendezkedes kialakulasa (mint ahogyan ez utobbit magat is kiilso valtozas, 
a szovjet rendszer szethullasa tette lehetove), az igy megindulhato reformfolyamatok 
iranyai bizonyos ertelemben mar jo ideje kijeloltettek. Aligha van a mat valtozasok- 
nak olyan fontosabb eleme, amelyrol ne folytak volna a nyilvanossag elott is vitak, 
ne valtalc volna kozismertte szakertoi javaslatok a nyolcvanas evek elejetol-kozepe- 
tol, vagy legalabb vegetol. Ide sorolom az iskolarendszer szerkezetenek atalakitasat, 
egyes iskolai szolgaltatasok piacszeru mukodteteset, az iskolaallitas allami monopo- 
liumanak megkerdojelezeset, a tobbcsatornas fmanszfrozast, a normativ szabalyo- 
zast, a tantervi szahadsagot, a sziiloi erdekek megnyilvanithatasat, a szakkepzesnek 
a piachoz valo kozeliteset es igy tovabb. Hogy az ezzel kapcsolatos javaslatok pusztan 
a szakertoi szfera “onmozgasabol” keletkeztek, vagyis pusztan megfogalmazoik al- 
laspontjat fejeztek-e ki, vagy T melyebb tarsadalmi igenyeket, azt persze meglehetosen 
nehez eldonteni, de abbol ftelve, hogy a politikai korlatok ledoltevel a valosagos 
oktataspolitikai folyamatok tobbnyire a korabbi reformgondolatok iranyaban in- 
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dultak meg, hajlamos vagyok arra a kovetkeztetesre jutni, hogy az utobbi esete rol 
van szo. 

Az is igaz persze, hogy a kilencvenes evek elejen a parlamenti partok oktataspoli- 
tikajat nem elsosorban a politikusok, hanem sokkal inkabb az elozo evek ismertebb 
kutatoi koziil most partszakertove lett tanacsadok, illetve az e kutatok munkaibol 
tajekozodo gyakorlo pedagogusok formaltak. 

A kiindulopont 

Mindenesetre teny, hogy a nyolcvanas evek masodik feletol a hazai oktataspoliti- 
kusok es a szakertok jelentos resze a tarsadaimi-gazdasagi valsag melyiilese hatasara 
- mint ez mas agazatokban is tortent - szinte folyamatosan politikai reformkon- 
cepciok megalkotasavai es kozzetetelevel foglalkozott. Munkajuk soran alakult ki 
az a nyelvezet, amelyet hasznalva azutan a kilencvenes evek elso feleben az oktatas- 
politikai csatakat megvivtak, es amellyel a kozvelemeny-formalo sajto ezeket a csa- 
takat a kozonseg szamara interpretalta. Es ugyancsak a nyolcvanas evek reformvitai 
soran dolgoztak ki a szakertok es politikusok azokat az oktataspolitikai paradigma- 
kat, vagy ha tetszik, ideologiakat, melyeket a legutobbi nehany ev politikai kuzdel- 
mei soran az oktatasiigyben erintett, egymassal vetelkedo csoportok kepviselhettek, 
illetve amelyekbol kiindulhattak. Ugy velem, mind napjaink oktataspolitikajat, 
mind a kozelmult oktataspolitikai torteneseit jobban megertjuk, ha vetiink egy 
pillantast erre a nyelvezetre, ezekre az ideologiakra. 

A nyolcvanas evek elejeig a magyar oktataspolitikai kozgondolkodas a hagyoma- 
nyos kozep-europai paradigma kore szervezodott. Ennek idealkepe a felvilagosult 
kozpontbol szervezett es kozvetlenill iranyitott oktatasi rendszer, amelyben az isko- 
lak feladata az allampolgarok szamara k5zpontilag meghatarozott tudas- es ismeret- 
anyag biztosftasa, egyben a kozpontilag eloirt ideologia es erkolcs terjesztese. E 
gondolatrendszer reszletesebb bemutatasara aligha van szukseg, ezt mindannyian 
kozelrol ismerjiik. 

A hetvenes evek elejetol az oktataspolitikai vitak elsosorban a tarsadalmi szarmazas 
es az oktatasban elert sikerek osszefiiggeseirol, az oktatasnak a tarsadalmi mobilitas- 
ban betoltott szereperol folytak, a hatranyos helyzet fogalmarol, a fizikai dolgozok 
gyermekei majd pedig a hatranyos helyzetuek felzarkoztatasanak lehetosegeirol, az 
iskola feladatairol az eselyegyenloseg megteremteseben. Kesobb ~ az 1968-ban 
megindult es 1972-73-ban visszafogott gazdasagi reformok 1978 utani ujabb hul- 
lamaval osszefiiggesben - az oktatas es a gazdasag kapcsolatarol, a munkaero-terve- 
zes lehetosegeirol, a szakkepzesi rendszer atalakithatosagarol: a szakmunkaskepzes 
teljes erteku iskolaztatassa alakithatosagarol. Ezek a vitak nem leptek ki az adotr 
paradigma kereteibol, eredmenyiik altalaban egy kozpontilag hozando intezkedesre, 
va g7 e gy ervenyesitendo politikara vonatkozo javaslat kidolgozasa volt. A nyolcva¬ 
nas evek elso harmada utan azonban az oktataspolitikai vitakba lijat hozok kulcs- 
szavai egeszen mas temak egeszen mas modon valo megkozeliteset jelentettek. 
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1984-89. Cel: az onigazgato pedagogustarsadalom 

Ezt az idoszakot leginkabb a taniigyi rendszervaltast megelozo reformkorszak 
“klasszikus” szakaszanak nevezhetnenk. Ekkor a szakirodalomban megjeieno uj 
kulcsszavak a decentraiizalas, a pedagogiai innovacio, az iskolarendszer sokszinuse- 
ge, az onallo kezdemenyezes es a szakmai autonomia voltak - es M. Archer fentebb 
emlitett elmeletenek lend kategoriai. Archer konyve Angliaban 1978-ban jelent 
meg, s elmelete a hazai szakmai korokben mar a nyolcvanas evek elejen kozismertte 
valt, a pedagoguskepzesben es a tovabbkepzeseken kozponti temava lett. A belole 
levonhato egyertelmuen politikai kovetkeztetes - hogy ugyanis a magyar oktatasiigy 
egyik kulcsproblemaja annak atpoiitizaltsaga es centralizaltsaga — eppolyan gyorsan 
valt elobb kimondhatova, inajd nepszeruve, mint az a gondolat, hogy a rendszer 
megiijitasanak egyetlen szerves, tehat celszerii lehetosege a helyi szintii pedagogiai 
innovaciok (ez a kifejezes is ekkor jelent meg) elotti gatak lebontasa. „Kozponti 
refermok helyett a pedagogusok innovacios potencialjanak feiszabaditasa!” - lett 
igen hamar a jelszo. Az alakulo reformkoncepciok a kovetendo mintat kimondva, 
vagy kimondatlanul a decentralizalt angolszasz rendszerekrol vettek, s azok elemeit 
egyre inkabb megismertettek a szakmai kozvelemennyel. Ekkor lett ismertte az 
input- es az Outputorientalt iranyitasi rendszerek fogaima illetve megkiilonboztete- 
se, a tananyag-szabalyozasban a tantervi, illetve a vizsgarendszerrel valo kontrol! 
ellentetparja, es valt fokozatosan elfogadotta az oktataspohtikai problemaknah nem 
szociologiai (mint az elozo korszakban), hanem angolszasz politologiai kategoriak- 
kal torteno megfogalmazasa (oktataspohtikai arena, kiilso es belso erdeitcsoportok, 

oktataspolitikai koalicio, nyomasgyakorlas stb.). 

Az ezekbol az eleniekbol taplalkozo, fokozatosan formalodo koncepcio szerencses 
modon talalkozott ossze az akkortajt (a tavolbol nezve) meg sokak szamara vonzo- 
nak tuno jugoszlav onigazgatasi modellrol alkotott keppek Ez utobbi a tarsadalmat 
onigazgato termelesi egysegek szabad tarsulasaira kivanta folepiteni, ami nyilvanva- 
loan ezeknek az egysegeknek a partiranyitas aloli mentesseget igerte es egyfajta 
kozvetlen demokracia lehetoseget. A valosag a “letezo Jugoszlaviaban persze mas 
volt, de ezt akkoriban - ugy latszik - egyreszt kevesen tudtak, masreszt az elmelet 
egyes elemei a jovore vonatkozo igeretkent onmagukban vonzo celkent jelenhettek 
meg, iegalabbis az akkori magyar partallami rendszer elveinel vonzobbkent. 

Az 1985. evi oktatasi torvenyt mar egy olyan rerormcsoport keszitette elo es 
fogadtatta el, amely elutasftotta a kozpontilag bevezetendo reformokat es e helyett 
celjakent az iskolak szakmai auto no miajara epiilo decentralizalt rendszer megvalo- 
sitasat jelolte meg, vagyis az iskolak es a pedagogusok lelszabaditasat kimondva a 
tanacsi szakigazgatas, kimondatlanul, de mindenki szamara erthetoen pedig a part 
iranyftasa al6l. E cel el^reset szolgalta a torveny tobb paragrafusa, majd az 1985- 
88-as idoszakban az agazati miniszteriumban hatalomra keriilt csoport altal rende- 
letileg eloirt szamos szabalyozas: a megyei es helyi tanacsok jogosftvanyainak meg- 
nyirbalasa, a szakfeliigyeletnek, mint igazgatasi kontrollnak felszamolasa es helyere 
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a szaktanacsadas allitasa, a kozponti tanterv “diktaturajanak” oldasa eppugy, mint 
a pedagogusok innovacios lehetosegeinek noveleseert tett lepesek, a kiserletek helyi 
inditasara valo jog bevezetese, vagy annak kivfvasa, hogy a tantestiileteknek az isko- 
laigazgatok kinevezesekor vetojoguk legyen. 

A feliilrol jott reformok elutasitasat hirdeto, amde ekkoriban csakis feliilrol vezet- 
hetett reformot kezdetben a pedagogusok nagy resze ertetleniil, sot elutasftoan fo- 
gadta (nem veletlen, bogy egy kollegam errol akkoriban irott tanulmanyanak a 
sokatmondo Utasitds dndllosdgra cimet adta), magabol a reformellenes reformbol 
nem is sok valosulhatott meg. Nehany ev alatt azonban a koncepcio politikai elemei 
kozismertte es szakmai alapjai kozelfogadotta is valtak. Igy a nyolcvanas evek vegi 
altalanos politikai valsag idejere az oktatasiigy megujitasarol gondolkodok szamara 
kozhellye kezdett valni a decentralizalt, vizsgarendszerrel es nem tanterwel szaba- 
lyozo, a kiilso elofrasok es elvarasok helyett a szfera sajat, ontorvenyu. logikajat 
ervenyesfto, szakmailag onallo es nagy mozgasszabadsaggal rendelkezo, kozvetlen 
kiilso kontrolltol leriyegeben ment, a programokat es tankonyveket maga eloallfto, 
vagy azok koziil szabadon valaszto, onigazgato egysegekbol folepiilo sokszinu isko- 
larendszer celkituzese. 

Az 1980-as evek vegen az oktatassal foglalkozo publicistak es az akkori MSZMP- 
vel szemben ellenzekikent megalakult partok oktatasi szakertoi es uj dons tilt politi- 
kusai szinte kivetel nelkiil e paradigmat ismertek meg, mint az ellenzek lehetseges 
legjobb koncepciojat, es az ebbol felepftett rendszerideologia nyelvet beszeltek. Eb- 
bol adodott, hogy akesobbi parlamenti koalicio, illetve ellenzek partjainakvalasztasi 
programjai oktataspolitikai celkittizeseik tekinteteben — legalabb a feliileten — 
olyannyira hasonlitottak egymasra. 

A reformparadigma politikai vonatkozasait legvilagosabban az 1984—88 kozotti 
idoszak oktatasi miniszterhelyettesenek akkori beszedei tiikrozik, a szakmai eleme- 
ket pedig az Oktatdskutato Intezetnek 1989-ben a sokatmondo Csak reformot ne... 
ciinmel kozzetett (fme az ujabb paradoxon!), reszletes reformkoncepciot bemutato 
kotete foglalja ossze. De ennek a — mar a tobbpartrendszeru dernokracia es a piac- 
gazdasag felteteleivel szamolo — konyvnek az emlitese atvezet benniinket egy masik 
korszakba, egy masik paradigma ertelmezesehez. 


1990—91. Cel: a piacositas? 

A nyolcvanas-kilencvenes evek fordulojan a magyar tarsadalomtudomanyi ertelmi- 
seget es politikusgardat is elerte a Nyugaton mar korabban is elterjedt es nehany 
ewel azelott szinte egyeduralomra jutott neoliberalis-neokonzei'vativ eszmerend- 
szer. A z Amerikaban reaganizmuskent , Angliaban thatcherizmuskent, Ausztraliaban 
frazerizm us ken t uralomra jutott uj gazdasag- es tarsadalompolitikai koncepcio - es 
annak tarsadalomtudomanyi, vagy esetiinkben oktataspolitikai vonatkozasai - ha- 
zankban akkor valtak idoszeruve es sajat problemainkra ertelmezhetove, amikor a 
gazdasag piaci palyara allxtasa realitassa valhatott: a rendszervaltassal egyidoben. 
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Ami magat a neoliberalizmus piackozpontii gondolatrendszeret ilieti, ez aligha 
szorul bovebb bemutatasra. Legfeljebb anxiyit jegyzek meg rola, hogy mikozben a 
gazdasag piaci elvek szer inti mukodese a nyugati gondolkodas szamara mar hosszabb 
ideje tobbe-kevesbe termeszetes, a kozszolgaltatasok (vagyis az eppen nem piaci elv 
szerint szervezett szolgaltatasok) piacosftasanak szorgalmazasa csak a hetvenes evek- 
tol kezdett mind nepszerubbe valni elobb az angoiszasz, majd altaiaban a nyugati 
politikai-politologiai irodalomban, illetve termeszetesen magaban a politikaban. Az 
elemzesek szerint a hetvenes evek eleji nemzetkozi olajvalsagot kovetoen, a fejlett 
Nyugatot ert gazdasagi megrazkodtatas kovetkezmenyekent keriilt uralkodo hely- 
zetbe Angliaban is az USA-ban. Ez az uj politika is az ideologiai-tudomanyos 
mezoben hozza kapcsolodo elmeletgyartas a nyugati tarsadalomfejlodes hosszabb, 
a masodik vilaghaboni ota tarto szakaszat, az ugynevezett joleti allam fejlesztesenek 
szakaszat zarta le. Azt az idoszakot, amelyet — a temank szempontjabol fontos te- 
kintetben - egyreszt a fokozodo ailami gazdasagi beavatkozas, masreszt, ami fontosabb, 
a “gondoskodo allam” felelossegenek kiterjesztese, a fontosabb szolgaltatasok ingyenes 
es tomeges kozszolgaltatassa tetele, a szolgaltatasokbol a piaci elveknek az allampolgari 
eselyegyenloseg novelese erdekeben tortent fokozatos kiszorftasa jellemzett, is persze 
mindezeket megvalositando a kozszolgaltatasokra koltott osszegek gyors novekedese. 

E korszak lezarulta nyilvanvaloan osszefiiggesben volt a legfejlettebb orszagok 
gazdasagi novekedesenek lelassulasaval is azzal, hogy ennek kovetkezteben ezekben 
az orszagokban a joleti koltsegvetest elkeriilhetetleniil csokkenteni, a kozkiadasok 
fejleszteset radikalisan visszafogni kellett. A “gondoskodo allam” elvet akarva-nem 
akarva fol kellett adni, igy sokak szerint a neoliberalis ideologia nem is mas, mint a 
“decline”, a hanyatlas, a koltsegvetesi megszorftasok eladhato csomagolasba bujta- 
tasa, megideologizalasa. Az ingyenesseg elonyeinek hangoztatasa helyere az ingye- 
nesseg “elertektelenito”, demoralizalo hatasainak hangsiilyozasa keriilt, az igazsa- 
gossag mint cel helyere a hatekonysag, az eselyegyenloseg szorgalmazasa helyere 
pedig a szabad verseny elonyeinek hangoztatasa. Az allam kotelessegeire valo hgyeh 
meztetest az etatizmus karos kovetkezmenyeinek elemzese valtotta fol, a kozossegi, 
tarsadalmi erdekek helyett mara az egyeni szabadsagjogokra, az egyeni erdekekre 
hivatkozas valt uralkodova szerte a fejlett vilagban a kozszolgaltatasokrol valo nyil- 
vanos gondolkodasban is. 

Mindez alol az oktatastigy sem vonhatta ki magat. Nyugat-szerte eloterbe kertilt 
a torekves, hogy az ailami ingyenes taniigyi szolgaltatasok koret szukitsek, az e 
szolgaltatasokat biztosito beruhazasokat visszafogjak, a koltsegeket atharitsak a szol- 
galtatasok igenybevevoire. A nyolcvanas evek vegere a legtobb orszagban ennek 
megfeleloen vaitozott a fejiesztespolitika, az iranyxtasi koncepcio. A maganszfera 
tamogatasokkal, adokedvezmenyekkel, jogi szabalyozassal valo osztonzese mellett 
vilagszerte fokozodott az oktataspolitikusok torekvese a piaci mukodes “szimulala- 
sanak” fejlesztesere is, vagyis olyan megoldasok kialakitasara, amelyek a kozossegi 
oktatas szferajaban mintegy utanozzak a piac mtikodeset, is a nem piaci kozeg szerep- 
loit is piaci magatartasra probaljak kesztetni. Egyre inkabb terjednek a koltseg-ha- 
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szon elemzesek, az iskolak es a pedagogusok munkajanak korabbi burokratikus 
ertekeleset felvaltja az intezmenyek “versenyhelyzetbe hozasa”. Talan nines is fejlett 
orszag, ahol ne tettek volna meg javaslatot a szuloknek a versenyt elosegito teljesen 
szabad iskolavalasztasara, vagy a legismertebb “piacszimulacios” eljaras, a voucher- 
rendszer bevezetesere. (A voucher magyarul utalvanyt jelent. Az erre vonatkozo 
javaslatok szerint az iskolakat arra kell osztonozni, hogy ne hasonlftani kfvanjanak 
egymasra, hanem kiilonbozni, keressek meg a sajat “ vevokoriiket”. A sziilok az 
allamtol masra fel nem hasznalhato, az iskolaztatas koltsegeit fedezo utalvanyt kap- 
nanak, amelyet az altaluk valasztott iskolaban valthatnanak be, fgy az oktatas tar- 
talmi iranyitasabol az allam es a helyi kozigazgatas szerepe is kikiiszobolheto lenne.) 

Nem tartozik frasom targyahoz es ezert nem is terek ki a kozszolgaltatasok priva- 
tizalasara iranyulo politika sikereinek vagy kudarcainak elemzesere, a fentiekkel is 
esupan arra kivantam utalni, hogy a nyolcvanas evek vegi, kilenevenes evek eleji 
magyar tarsadalmi-gazdasagi helyzet (a piaegazdasaghoz visszateres es ugyanakkor 
egy sulyos gazdasagi valsagbol valo kilabalas kenyszere, a koltsegcsokkentes eikeriih 
hetetlensege) mintegy eleve predesztinalta a kozszolgaltatasokkal foglalkozo politi- 
kusainkat es a szakertoket a neoliberalis oktataspolitikai paradigma eszmeinek be- 
fogadasara. Ezek az eszmek gyorsan es szeleskoruen elterjedtek koriikben, mint 
ahogyan a sajtoban es a kozvelemeny egy reszeben is. Az tij kulcsszavak: az iskolak 
versenyhelyzetbe hozasa, a fogyasztokat szolgalo taniigyi piac, az allami felelosseg- 
vallalason tiili szolgaltatasok megfizettetese, vallalkozo iskola es pedagogus, tandij, 
a maganszfera tamogatasa, uj kdltsegviselok bevonasa az oktatas finanszfrozasaba. 

Ahogyan a nyolcvanas evek elejen az angolszasz decentralizalt rendszerek eleme- 
inek atvetelere vonatkozo koncepcio szinte termeszetes modon kapcsolodott ossze 
az onigazgato intezmenyek koncepciojaval, ligy a nyolcvanas evek legvegen az isko¬ 
lak szakmai onallosaganak gondolata mintegy eszrevetleniil nott at a kozoktatas 
piacosito, vagy legalabb piaci elemeket alkalmazo atszervezesenek gondolataba. Az 
elobbi nyelvezete es legfontosabb koncepcionalis elemei erre kivaloan alkalmasak 
voltak. A kozponti tantervek es feltigyelet nelkiil, tovabba barmifajta utasitasok 
nelkiil, pusztan egy kiilso vizsgarendszernek valo megfelelni akarassal mukodo is¬ 
kola elvileg lenyegeben minden valtoztatas nelkiil alkalmas arra, hogy piaci szerep- 
lokent mukodjon. Szinte esak a fenntartasara, finanszirozasara vonatkozo allami 
garanciat kell megsziintetni — ami a szakmai autonomia elvrendszerenek meg egyik 
alapkovetelmenye - es helyebe egy masik elvet allitani. Azt, hogy a piacon helyet 
megallo intezmeny, amely sok tanulot vonz, ennek aranyaban fejlodhessen, a keve- 
seket vonzo, elneptelenedo iskola pedig a fejkvota-rendszer alkalmazasaval juthas- 
son csodbe, szunjon meg. 

A ket koncepcio kozelebbrol vizsgalva persze a finanszfrozas elvein tul is sok 
mindenben kiilonbozik. (A pedagogus az egyikben alkoto ertelmisegi, akit esale 
szakmajanak szabalyai kotnek, a masikban vallalkozo, aid a piacon eppen jelentkezo 
barmely igenyt kiszolgal. Az egyikben ha nem is allami, de szakmai szervezetek altal 
megvalositott kontrollra sziikseg van, mfg a masikban a feltigyelet, kontroll barmely 
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formajat a fogyasztok piaci ertekitelete helyettesiti es fgy tovabb.) De az allam, a 
biirokracia szerepe mindenesetre mindkettoben a minimalism redukalando. 

Valasztasi programok 

Az iment mar emlitest tettem a Csakreformotne ... c. kotetbenkifejtett koncepciorol, 
amely az elso nagyobb lelegzeru klsexietet volt a ket paradigma osszehazasitasara, 
meg a szakmai autonomia elvrendszerenek tiilsulyavak Arroi is szoltam, bogy az 
1990-es valasztasokra kesziilt oktatasi program]ukban az akkori jelentosebb, az 
MSZMP-vel szemben feilepett partok megitelesem szerint mindannyian lenyege- 
ben az iskolai autonomia koncepciojanak — az e kotetben is alkalmazott — nyelven 
fogalmaztak meg a maguk celjait, amelyek ezert bizonyos ertelemben ~~ a feliileten - 
nagyon hasonlatosak voltak. Most azonban szeretnem ezt a gondolatot tovabbvinni 
es arra is ramutatni, hogy miben tertek el egymastol. Legkidolgozottabb allaspontja 
az akleor men/ado ket nagy partnak, az MDF-nek es az SZDSZ-nek volt, ezert ezek 
programjaira erdemes kiterntink. Aprogramokbol hely hianyaban mindossze egyetlen 
kerdest, az iskolaszerkezet alakftasaet emelern ki, az ezzel kapcsolatos koncepciok ala- 
kulasa ug}^anis Idvaloan alkalmas a formalodo paradigmak valtozasainalt bemutatasara. 

Az SZDSZ program]a a szakmai autonomia paradigmajara epitett es annak a 
kozvelemeny altal mar ismert ertekeit hangsulyozta, annak nyeIvezetet hasznalta, 
de azt ekkor, az 1990. ev tavaszan mar erosen atszottek a neoliberalis, egyertelmtien 
piacelvti celkituzesek, meg a voucher-javaslat is megjelenik benne. Az MDF okta- 
taspolitikai programja viszont, amely szinten a szakmai autonomia paradigmajanak 
nyelven szolt, azt a nalunk hagyomanyos - a fentiekben nehany mondatban emlitett 
— paradigmat is felelevenitette, amelyet a centralizalt iranyitast elutasftok a nyolc- 
vanas evekben mar mint elavultat, felszamolandot biraltak. Az ugyanazon a nyelven 
megfogalmazott koncepciok ekkor kanyarodtak el egymastol: az SZDSZ a szakmai 
autonomia uralkodo gondolatrendszeret a piacelvuseggel, az MDF viszont az aka- 
lam hagyomanyos kozep-europainak nevezett, de akar francia-nemet tipusunak is 
nevezheto paradigmaval hazasitotta ossze. Igy, mig az SZDSZ programja a szaba- 
lyozas siirgosen kialakitando uj elemekent a vizsgarendszert jelolte meg, az iskola- 
rendszer strukturajarol szolva pedig csak azt hangsulyozta, hogy annak korabbi 
merevsegeit oldani kell es annak “sokszfnunek” kell lennie, az iskolaliasznalok ige- 
nyei szerint kell alakulnia, addig az MDF a vizsgarendszer eletre hivasa mellett az 
ugyancsak “sokszinu”-nek igenyelt iskolarendszer szerkezetenek kozponti iranyita- 
su atalakitasat is celul tuzte ki, kialakitando tij iskolatipusokat jelolt meg. Ezzel 
megkezdodott a korabban, a nyolcvanas evekben egyeduralkodonak tflnt oktatas- 
politikai paradigma felbomlasa. 

A ktilonbsegek megertesehez fontos tudni, hogy ebben az idoszakban javaban 
folytak a vitak az altalanos iskola, illetve a nyolcosztalyos gimnazium elonyeirol es 
hatranyairol, hiszen a demokratikus valasztasok elotti utolso “partallami” oktatasi 
miniszter mar meghirdette a negy elemit koveto nyolcosztalyos gimnaziumolchoz, 
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s ezzel gyakorlatilag a haboru elotti szelektiv iskolaszerkezethez valo visszaterest. Az 
1989_90-es tanevben pedig ket iskolaban meg is indult a kiserleti nyolcosztalyos 
gimnaziumi kepzes”. 

Az MDF szamara, mint a hatalomra keriilese utan kidolgozott kormanyprogram 
oktatasi fejezete is mutatja, az elsodleges iskolavalasztasnak, szelekcios batarpontnak 
korabbra hozasa vonzo celnak tunt; az SZDSZ viszont azert tehette meg, hogy 
programjaban egyaltala nem foglalkozott e kerdessel, mert szakertoinek koreben 
ekkor az az allaspont volt tulsulyban, hogy nem orszagos, hanem helyi szinten, a 
szakmailag onallo intezmeny es az oktatasi szolgaltatas fogyasztoinak alkufolyama- 
taban” kell eldolnie annak, hogy egy-egy iskola milyen kepzest folytasson. 

1991-1992. Piacositas, vagy kozponti iranyitas? 

A kovetkezo idoszakot az alcimben jelolt ket paradigma kiizdelmekent is leirhatjuk. 
Az uralomra keriilt, MDF altal dominalt partkoalicio 1990. szeptemberere elkesziilt 
kormanyprogramjanak oktatasi fejezete ismet csak a szakmai autonomia paradig- 
majanak nyelven fogalmazodott meg, de nemcsak osszehazasitani akarta azt a “ha- 
gyomanyos”, vagy nemet tipusii paradigmaval, hanem egyes fontos elemeiben lat- 
nivaloan visszakanyarodott ahhoz. Igy az elemzesiinkben peldakent alkalmazott 
iskolaszerkezeti kerdesben is. A kormanyprogram az intezmenyek szakmai onallo- 
saganak es a rendszer ebbol fakado sokszinusegenek hangsulyozasa mellett - mint 
fentebb emlitettem - kilatasba helyez egy atfogo strukturalis reformot is, annak ket 
lehetseges iranyat jelolve meg. Az egyik irany a negyosztalyos, a masik a hatosztalyos 
alapiskolara epitene a magyar iskolarendszert. A program szerkesztoi egy belso, a 
nyilvanossag ele kesobb sem vitt vita allaspontjait fogalmaztak meg, annak jelzese- 
vel, hogy a dontes meg nem sziiletett meg. De azt is megemlitettek, hogy az alter- 
nativak nem zarjak ki egymast: esetleg mindkettot egyszerre(!), egymas mellett is 
megvalosithatonak tartjak. Az azonban nyilvanvalo, hogy a szelekcios korhatar ko¬ 
rabbra hozasa es egy ennek megfelelo kozponti szerkezeti reform vegrehajtasa a 
kormanypartok szamara mar elhatarozott teny volt ekkor. 

A kormanyprogram masik, temank szempontjabol fontos eleme a vizsgarendszer- 
rel valo szabalyozas gondolatanak ismetelt - mert az MDF valasztasi programjaban 
is szerepelt — , de mar konkretabb megfogalmazasa. Eszerint az iskolarendszer mu- 
kodeset alapvetoen ne a tantervi szabalyozas fogja ossze — csak kerettantervekkel 
szamoltak —, hanem a vizsga: a tankotelezettseg vegen a tanulok szamara kiilso 
vizsgat kell szervezni. A vizsga idopontjanak ily modon torrent megjelolese ugyan 
eg)dk felvazolt iskolarendszer-koncepciohoz sem illeszkedett szervesen, annal in- 
kabb beleillett a szakmai autonomia paradigmajaba, arnelynek elvrendszeret a kor¬ 
manyprogram szerkesztoi, ha ellentmondasosan is, ervenyesnek tekintettek. 

Ami az SZDSZ-t illeti, valasztasi program)anak kiadasat kovetoen egeszen 1993 
nyaraig nem fogalmazott meg oktatasi koncepciot. Megis ismerjiik, ha a partnak 
nem is, de szakertoinek 1990 vegen, 1991 elejen vallott allaspontjat is. 
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A megalakuit uj kormany oktatasi minisztere ugyanis az 1984—88-as idoszak ok¬ 
tatasi miniszterhelyetteset kerte fel tanacsadojaul uj oktatasi torvenykoncepcio ki- 
dolgozasara, aki viszont munkacsoportjaba dontoen az SZDSZ kore csoportosult 
szakertokbol alio gardat hivott meg. E munkacsoport 1991. januarjara dolgozta ki 
a miniszterium altal kozze is tett tervezetet. 

A dokumentum alapelvkent jeloli meg, bogy „az oktatas egesz torvenyi szabalyo- 
zasat az intezmerryek szakmai onallosaga elvehez kell igazitani”, s a koncepcio resz- 
letes kifejtese is a piacositas es a szakmai onallosag korabbi paradigmajanak elveire 
epiil. E ket paradigma vegletekig feszitett elveit alkalmazza az iskolaszerkezet szaba- 
lyozasara is, de dgy, hogy a kormanyprogram strukturalis elemeivel osszeegyeztet- 
hetok legyenek. A peldankul valasztott problemakor eseteben ez a kovetkezot jelen- 
ti. Az allami szabalyozasnak nem iskoladpusokat, hanem a vizsgarendszer idopont- 
jainak megjelolesevel mintegy automatikusan ldalakulo kepzesi szinteket kell meg- 
hataroznia, es. az iskolak - miniszteriumi jovahagyassal - szabadon valaszthatjalc 
meg, hogy ezekre a vizsgakra hogyan keszitik fel tanuloikat. (Ezzel az iskolatipusnak, 
mint olyannak a fogalma feleslegesse valna.) Az allamilag szervezendo vizsgakat a 
12. es a 16. eves korra terveztek, s azzal, hog)^ nem irtak elo konkret iskoladpusokat, 
nyitva hagytak a lehetoseget a kormanyprogramban korvonalazodni latszo barmely 
iskolaszerkezeti elkepzeles melletti dontes elott —ebben a “dontes elotti” helyzetben 
mast talan nem is nagyon tehettek. 

A tervezet nem tesz emlitest a kozponti tan tend szabalyozas semmilyen formajarol 
sem, annak ellenere, hogy az orszagos kerettantervnek - a miniszterium egy masik 
munkacsoport]a altal kidolgozott - elso valtozata mar tuljutott az elso, szeleskoru 
nyilvanos megvitatasan. A tervezet keszttoi - ekkori sajtonyilatkozataik szerint is - 
nem kivantak iskoladpusokban gondolkozni, hanem csupan a munkajuk tartalmat 
szabadon meghatarozo es magukat a a kepzesi piacon a sziilok szamara el ado 
autonom iskolakban. Erre, mint lattuk, ket okuk is volt. Az egyik egy kulso, keny- 
szerfto koriilmeny: csak a 16 eves korra teendo vizsga kerdeserol volt egyertelmu 
hivatalos allasfoglalas, de ezen tul nem torrent meg meg (es azutan meg evekg 
kesett) a kormanyzati dontes az iskolaszerkezet, az iskolatipusok reformjanak konk- 
ret iranyarok A masik ok azonban a piacosito paradigma komolyan vetelebol is 
kovetkezett: eleve helytelennek lattak a vallalkozo iskolak munkajaba toiteno 
barmifele — a telepiilesi onkormanyzatok reszerol jovo — beavatkozast, szabalyozast, 
hiszen azt a fogyasztok ertekiteletere kivantak bizni. A miniszteriumnak viszont, 
amelyet ekkor maguk uraltak, szabad kezet kivantak adni. 

A tervezetet kozzetetelekor a kormanyzo partok szakertoi ultraliberalisnak mino- 
sftve egyertelmtien elutasitottak, azt a miniszterium vegiil is nem ismerte el sajatja- 
nak es a munkacsoportot foloszlatta. Az elutasitas nyilvanossagra hozott es a sajto 
ban szeles korben targyalt okaibol nyilvanvalo, hogy a koalicios partok szakertoinek 
allaspontja ekkor mar a korabbi kormanyprogramhoz kepest is megvaltozott. a 
szakmai autonomia-paradigma szokeszletet meg alkalmazva ugyan, de az altalunk 
hagyomanyosnak nevezett paradigmahoz valo kovetkezetes visszaterest surgettek. 
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Ezt kovetoen az agazati miniszterium szamos, immar a hagyomanyos paradigma 
ertekeit tiikrozo kozoktatasi koncepciotervezetet tett kozze es vont vissza a piacelvu 
es a szakmai autonomia szempontjaira hivatkozo nyilvanos kritikak hatasara. Az 
1991-92. evekben a vita a sajtoban soha nem latott meretet oltott: a kiilonbozo 
tervezetekkel kapcsolatos allaspontok rendre a lapok ctmoldalara keriiltek. A kor- 
manypartok a jelek szerint a sajat szavazobazisukhoz tartozo pedagogusok egy re- 
szevel is szembe keriiltek, amikor latnivaloan fel kivantak adni az ekkorra mar a 
pedagogustarsadalom koznyelvenek szamlto iskolai autonomiaelv alapelemeit. A 
miniszteriumi tervezeteket nemcsak az ellenzeki szakertok, de kiilonos hewel ta- 
madtak a pedagogus szakmai es szakszervezetek kepviseloi is, az autonomiaelv erte- 
keinek elsikkasztasat kerve szamon a “burokrataktol”. 


1992—93. Cel: a hatalommegosztas? 

Az oktataspolitikai vitak keretet 1993 nyaraig tovabbra is a miniszterium altal ke- 
szitett uj meg uj oktatasi torvenykoncepciok nyilvanos megvitatasa szolgaltatta. Sot, 
a vita most kibovult, mert uj szereploi jelentek meg: a mar korabban is szerepelt part- 
szakertok, pedagogus-szakszervezetek es szakmai szervezetek mellett az iskolafonntarto 
telepiilesi onkormanyzatok kepviseloi is elkezdtek sajat allaspontjuk hangoztatasat. 

Ezzel azonban nem pusztan a vitazok kore tagult ki, hanem egy uj elem is meg- 
jelent a diszkussziokban. Az onkormanyzatok ugyanis elobb kozvetetten, majd egy- 
re vilagosabban elutasftottak mind a kormanyzati dominancia igenyeket kifejezo 
“hagyomanyos” rendszerszervezo ideologiat, mind pedig a pedagogus szakszerveze¬ 
tek es az ellenzeki partok, foleg az SZDSZ altal kepviselt iskolai onigazgatas gon- 
dolatat. Allaspontjukat latvanyosan tamasztotta ala az Alkotmanybfrosag 1991. oszi 
dontese. Ez ugyanis hatalyon kiviil helyezte azt a meg a rendszervaltas elott sziiletett 
jogszabalyt, amelyik az onkormanyzatokkal szemben vetojogot adott a tan test iile- 
teknek intezmenyiik igazgatojanak kinevezeseneL Az iskolak feletti hatalomra vagy 
szemermesebben az iranyitas jogara torekvo miniszterium kontra pedagogusok el- 
addig kizarolagosnak foltuno dualjat most egyre inkabb egy harmas szembenallas 
kezdte folvaltani, mert az onkormanyzati erdekek nyilvanosan meghirdetve is szem- 
bekeriiltek nemcsak a kormanyzati tulsuly, de az iskolai autonomia koncepciojaval is. 

Az erdekellentetek szimbolikus megtestesitoje a miniszterium altal letrehozott 
Teriileti Oktatdsi Kozpontnak (kesobb Regionalis Oktatasiigyi Kozpontnak stb.) 
nevezett iranyito-ellenorzo intezmenyek halozata lett, amely eppen szimbolikus, 
onmagan tulmutato jelentosege miatt valt 1992—1993-ban a sajtovitaknak egyer- 
telmuen kozponti, mas rendkivul fontos kerdeseket (amilyen pi. az iskolaszerkezet, 
vagy az ifjusagi munkanelkiiliseg kezelese) a kozfigyelembol kiszorito targyava. E 
szervezet megjeleneset ugyanis mind az onkormanyzatok, mind pedig a pedagogu¬ 
sok autonomiajat feltok a maguk elleni kihivo tamadaskent ertekeltek. 

A kiizdoter bonyolultabba valasa reszben felbomlasztotta a korabban sem egyer- 
telmu kormanypartok-ellenzek frontvonalat is. Az MSZP-tol a redukalt, de a szo- 
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cialista ertekek megvalosltasara egyediil alkaJmas kozponti iranyitas gondolata addig 
sem allott tavol. Ami az SZDSZ-t illeti, lehetseges, hogy a szakmai autonomia 
es/vagy piacosltas vonai mellett elkotelezett szakertoi korenek eppen azert nem 
sikeriilhetett egeszen 1993. nyaraig, az oktatasi torveny elfogadasaig kialakitania 
egy, a vezeto parttestiiletek altal elfogadott oktataspolitikai koncepciot , inert az 
SZDSZ e kerdesben nem keriilhetett szembe az altala vezetett onkormanyzatok 
tomegevel. (Feltetelezhetoen has on 16 ok benitotta meg a legnagyobb ellenzeki par- 
tot jo idore lakaskoncepcioja kialakftasaban.) A FIDESZ viszont korabbi elozme- 
nyek utan 1992-ben mar kongresszusan is meghirdette, hogy mind az iskolai auto- 
nomiara hivatkozo, mind a piacosftani akaro. mind a centralizalo oktatasi ideolo- 
giakat elveti es ezek egyikenek egyoldalu eroltetese helyett az iskolaiigy iranyitasaban 
a hatalmi egyensuly kialakitasat tartja megvalosftandonak. 

Megvaltozott a pedagogus-szakszervezetek allaspontjais. Erre legnagyobb hatassal 
a jelek szerint a kozalkalmazotti torveny tervezeteben, majd az elfogadott torveny- 
ben foglalt, az allamhoz kotodessel elerheto pedagoguselonyok tgerete volt, illerve 
azok a tapasztalatok, amelyeket a pedagogusok szereztek az onkormanyzatok no- 
vekvo tulsulyanak kovetkezmenyeirol a szabad valasztasok ota eltelt idoszakban. A 
szodalista parti kotodesu Pedagogusok Szakszeruezete az oktatas piacositasanak gon- 
dolatat korabban is elutasftotta, a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete azonban 
- amelynek tagjai kozott nagyobb aranyban voltak maganiskolat alapitok es alapi- 
tani akarok, vagy egyszeruen maganiskolaban dolgozok - legalahbis 1989-90-ben 
nem allott tavol ettol a gondolatrendszertol. A kozos nevezot a ket szervezet kozott 
mindeddig egyreszt a kozos berharc, masreszt az iskolai autonomia elvei jelentettek. 
Most azonban feltehetoleg szamukra is kitunt, hogy az autonomiaparadigmanak 
eredeti, idealis celleituzesei a valosagban megvalosithatatlanok, az iskolak a demok¬ 
ratikus berendezkedesu tarsadalomban nem 1 lebeghetnek szabadon , az erre valo 
doktriner torekvesek csak novelik az intezmenyeknek es maguknak a pedagogusok- 
nak a kiszolgaltatottsagat. 

A kozalkalmazotti torveny vitaiban es meginkabb a torveny elfogadasa utan a 
pedagogus-szakszervezetek es hozzajuk hasonloan a pedagogus szakmai szervezetek 
is latnivaloan ket iranyban probaltak meg koallciot kotni. A kormanyzattal az on¬ 
kormanyzatok ellen es az onkormanyzatokkal az allammal szemben. 

A kialakulo uj paradigma, rendszerszervezo ideologia politikai vonatkozasait a 
FIDESZ dolgozta ki, amikor egymast koveto dokumentumaiban az orszagos ira- 
nyftas, az onkormanyzatok es az iskolak kozotti hatalommegosztas egyensiilyi rend- 
szerenek kialakitasat, vagyis lenyegeben a harom korabban emlltett paradigma 
egyezteteset javasolta. Bar az iskolaugyben erintett szelesebb kozvelemeny, legalabb- 
is a sajto hlradasatbol Itelve mindmaig az iskolai autonomia elvrendszerenek szo 
keszletet alkalmazza, a paradigmavaltas uj kulcsszavainak (dinamikus egyensuly, 
erdekegyeztetes, demokratikus donteshozatal, feliigyelet, szabad onkormanyzati 
mozgaster, helyett szakmai ellenorzes es a tobbi) alatamasztasara mar 1992-ben 
megtortentek az elso szakmai klserletek is. 
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A hatalmi egyensuly megteremtesere vonatkozo javaslar mindenesetre a jelek sze- 
rint az oktataspolitikai mezo legtobb resztvevoje szamara legalabbis elvileg elfcgad- 
hato kompromisszumot jelentett. Talan nem tevediink nagyot, ha azt allitjuk, hogy 
a kormany altal 1993. nyaran a parlament ele terjesztett es ott meg is szavazott 
kozoktatasi torvenytervezet tobb pontjaban is ezt a kompromisszumot igyekszik 
megvalosi'tani. 

Magat a torvenyt itt most termeszetesen nem elemezhetjtik, arra azonban utalha- 
tunk, hogy a korabban peldankkent szerepeit kerdesekben ez a kompromisszumra 
valo torekves sajatos modon a dontesek tovabbi elhalasztasat jelenti. A tankotele- 
zettseg vegere, 16 eves korra tervezett allami kiilso vizsga koncepcioja a koalicios 
partok kormanyprogramjaban szerepeit, es a “letezo iskolarendszer” intezmenytf- 
pusaihoz nem szervesiilo formajaban el tovabb a torvenyben is. Valtozatlanul el- 
don tetlen maradt a kerdes, hogy a torvenyben elkeszftendonek elofrt Nemzeti Alap- 
tanterv mit es hogyan fog szabalyozni, hogy a mai angol, a nemet, vagy eppen a 
korabbi magyar kozponti tantervekre fog-e majd hasonh'tani, hogyan es milyen 
ertelemben kiilonboztet majd meg iskolatipusokat (es melyeket?) a tananyag atfogo 
kereteinek megszabasakor. Ugyancsak elmaradt a dontes az iskolarendszer szerkezeti 
atalakitasanak iranyarol. Pontosabban, a torveny most is, mint ahogyan a kormany- 
programban es annak nyoman a miniszterium legelso, “ultraliberalis” torvenyter- 
vezeteben is megfogalmazodott, tobbfele iskolarendszer egyideju bekes egymas mel- 
lett eleset tetelezi fob Eloirasai szerint az ugymond egyseges 10 osztalyos altalanos 
iskolabol a negyedik, hatodik es a nyolcadik osztaly utan is atlephetnek a tanulok 
nyolc-, hat- es negyosztalyos gimnaziumokba, hat, ot es negyosztalyos szakkozep- 
iskolaba stb. 

Az ellenzeki partok koziil az SZDSZ 1993 oszen elfogadott oktataspolitikai kon¬ 
cepcioja alapjan itelve feladta szakertoinek korabbi “piacosito” orientaciojat, konk- 
retan az iskolaszerkezet es vizsgarendszer kerdeseiben pedig elfogadni latszik a tor¬ 
venyben foglalt kormanyzati kompromisszumajanlatot. Az MSZP - ugyancsak leg- 
utobbi programja szerint itelve — ezt csak alapveto fenntartasokkal teszi meg, a 
FIDESZ viszont, mint nem kielegitot, elutasitja. 

Az altalam most uj, kialakuloban levo paradigmakent bemutatott elvrendszer 
megerosodesenek, szakmai alatamaszthatosaganak probaja, ugy tunik, az orszagos 
kerettanterv elkeszitesenek folyamata lesz. A legkozelebbi egy-ket ev oktataspolitikai 
vitainak minden bizonnyal ez adja majd a keretet. Nemcsak azert, mert ennek soran 
elkeriilhetetlenul meg kell majd hozni az 1990 ota, meg a torvenyhozasi folyamat- 
ban is elhalasztott donteseket, de azert is, mert vegso soron ettol a tantervi szaba- 
lyozastol fiigg majd, hogy ki fogja tenylegesen iranyitani az iskolakat. 

Vajon sikeriii-e valoban kozmegegyezesre megosztani a hatalmat az oktatasugy- 
ben? 
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